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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, initiati domnul senator
Vasile Ioan Danut Ungureanu si de domnul deputat Gheorghe Chiper din
Grupurile parlamentare ale PSD (Bp. 40/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune wmodificarea si
completarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, astfel incit chiriasii
ale cdror contracte de inchiriere au expirat sau expird in perioada
urmatoare, care nu au putut negocia cu proprietarii noile contracte de
locatiune cu termene acceptabile si in cuantumul de chirie stabilit prin lege,
sa fie exceptati de la evacuare o perioada de minim 18 luni.

In acest interval de timp, autorititile locale vor asigura plata cétre
proprietar a diferentei dintre nivelul actual al chiriei si cel practicat pe piata
imobiliara, in limita spatiului locativ normat.

AT R



Totodatd, in perioada in care se acordd aceastd prorogare
a contractelor de inchiriere, consilille locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale vor pune la dispozitia locatarilor, locuinte in
conformitate cu normele locative in vigoare.

II. Propuneri si observatii

1. Legea nr. 10/2001 este rezultatul consultarilor avute in plan extern
de Romania, consultiri necesare pregatirii unei legislatii adecvate aplicarii
in plan intern a cerintelor Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Legea nr. 10/2001 a reluat componenta socialda a masurilor de
protectie a chiriasilor instituite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 40/1999 privind protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile
cu destinatia de locuinte, prin trimiterile la dispozitiile acestei ordonante,
trimiteri cuprinse in art. 13 din lege. Aceste masuri de protectie au fost
mentinute si prin modificarile aduse acestui act normativ reparatoriu, prin
Titlul I al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii §i
Justitiei, precum §i unele masuri adiacente.

Astfel, potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, in cazul
imobilelor restituite prin procedurile administrative prevazute de aceasta
lege sau prin hotarare judecatoreasd sunt aplicabile prevederile privind
contractele de inchiriere cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 40/1999.

Drept urmare, pentru asigurarea protectiei chiriasilor din imobilele
care vor fi restituite in naturd, Legea nr. 10/2001 a facut trimitere la
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 40/1999 ale cérei prevederi se vor
aplica si In cazul respectivelor imobile.

Aceastd inseamnd ca, si intr-o atare situatie, proprietarii pusi in
posesia imobilelor in discutie vor respecta dispozitiile din acest act
normativ in ce priveste prelungirea contractelor de inchiriere, reinnoirea
acestora, stabilirea si plata chiriei.

Revenind la dispozitiille cuprinse in Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 40/1999, semnalam ca, potrivit art. 9 alin. (1) din acest act
normativ, in cazurile prevazute la art. 2 -7, intre proprietari si chiriagi se va
incheia un nou contract de inchiriere numai la cererea chiriasului sau a
fostului chiriag, dupa caz. Tot astfel, potrivit art. 10 din acelasi act
normativ, in vederea incheierii noului contract de inchiriere, in termen de
30 de zile de la data intrérii In vigoare a ordonantei de urgenta sau de la
deschiderea rolului fiscal, dupa caz, proprietarul ii va notifica chiriasului
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sau fostului chirias, prin executorul judecatoresc, data si locul intélnirii.
Totodata, se aratd cd notificarea va fi comunicati prin scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire. Potrivit prevederilor art. 11 alin. (1)
din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 40/1999, nerespectarea de citre
proprietar a dispozittilor art. 10 alin. (1) atrage prelungirea de drept a
contractului de inchiriere anterior pana la incheierea unui nou contract de
inchiriere. Neplata chiriei nu poate fi invocatd de proprietar ca motiv de
evacuare a chiriasului sau a fostului chirias.

De mentionat este cd actul normativ la care se face trimitere in
cuprinsul art. 13 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 40/1999, avea in vedere situatia existentd la data
adoptdrii sale. Cum Legea nr. 10/2001 nu poate insa reglementa situatii
juridice nascute anterior intrérii sale in vigoare, momentul de la care incepe
sd curgd termenul de 5 ani va fi, evident, cel al restituirii in naturd a
imobilului. Altfel spus, numai din acest moment, al restituirii, al emiterii
deciziei/dispozitiei de restituire In naturd, vorbim de un imobil proprietatea
persoanelor fizice sau juridice de drept privat. Pentru aceste considerente,
termenul de 5 ani pe care se incheie noul contract de inchiriere, Incepe sa
curgd cel mai devreme de la data deciziei de restituire in naturd. Acest
termen vizeaza atit imobilele restituite in procedura administrativd cat si
judecéatoreasca.

Semnaldm ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/1999 contine
unele prevederi privind reinnoirea contractului de inchiriere.

Astfel, potrivit art. 14 alin. (1), la expirarea termenului de inchiriere
stabilit conform acestei ordonante de urgentd, chiriasul are dreptul la
relnnoirea contractului, pentru aceeasi perioada, dacd partile nu modifica
prin acord expres durata inchirierii.

Motivele pentru care proprietarul poate refuza reinnoirea contractului
de inchiriere sunt expres si limitativ prevdzute in cuprinsul alin. (2) al
textului legal invocat, respectiv:

a) locuinta este necesara pentru a satisface nevoile sale de locuit, ale
sotului, pdarintilor ori copiilor oricdruia dintre acestia, numai dacd sunt
cetdteni roméani cu domiciliul in Romaénia;

b) locuinta urmeaza sa fie vinduta in conditiile prezentei ordonante de
urgenta,

c) chiriasul nu a achitat chiria cel putin 3 luni consecutive in
executarea contractului de inchiriere;

d) in cazurile prevazute la art. 13 lit. f)-1).



2. Apreciem ci aceastd initiativa legislativa, raportatd la prevederile
constitutionale actuale, se inscrie ca o gravda abatere de la textul
constitutional care consacra principiul garantarii proprietatii private. Pe
aceeasi linie s-ar inscrie, la acest moment, orice alte solutii prin care s-ar
propune indisponibilizarea imobilelor in discutie, respectiv prelungirea
contractelor de inchiriere la alte categorii de imobile decét cele care fac
parte din fondul locativ de stat.

De retinut ca, potrivit art. 15 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 40/1999, introdus prin Legea nr. 241/2001, in cazul
chiriasilor care au primit notificarea pentru motivele prevazute la art. 14
alin. (2) lit. a) si b) si ale caror venituri medii nete lunare pe membru de
familie sunt sub nivelul salariului mediu net pe economie §i cérora
consiliile locale nu le-au putut pune la dispozitie o locuinta corespunzitoare
in termen de un an de la data cererii chiriasului, contractul de inchiriere se
prelungeste pentru o perioada de 6 luni de data expirarii sale. Propunerea
legislativd reia oarecum inutil aceste prevederi, regasite In cuprinsul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/1999, cu mentiunea ca durata
propusa — pentru prelungirea contractului de inchiriere — este una mult mai
mare, fiind nelimitatd, minim 18 luni. Mai mult decat atat, actul normativ
propus nu face nicio minimd distinctie intre persoanele care, datoritd
veniturilor obtinute, a varstei sau a stdrii de sdndtate, nu ar putea sa
achizitioneze sau si inchirieze un imobil in conditii normale, de piata, si
care ar avea beneficiul deplin al masurilor de protectie, si cele care ar avea
aceste posibilitati.

3. In cuprinsul initiativei legislative se arata, la nivel de principiu, c4,
in vederea asigurdrii numdrului de unitati locative necesar persoanelor
evacuate, urmeaza a fi luate urmatoarele masuri:

- achizitia prin licitatie publicd a unor pachete de spatii locative, care
sa corespundd tehnic si functional, si sd asigure cel putin suprafata normata
pe un membru de familie, cuantumul chiriei fiind stabilit similar
reglementarilor actuale ale legii;

- construirea de noi apartamente in blocuri finantate din fondurile
Agentiei Nationale pentru Locuinte §i din bugetele locale, care vor fi
repartizate pentru Inchiriere persoanelor aflate 1n situatia evacudrii si pentru
care se vor propune chirii determinate 1n acelasi mod ca la punctul
precedent;

- pentru asigurarea resurselor financiare din care sd se finanteze
achizitia §i constructia viitoarelor locuinte destinate mutarii chiriasilor
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aflati in situatia de a fi evacuati, consiliile locale vor stabili ca un procent de
3-5% din totalul veniturilor de la bugetul statului vor fi alocate pentru a
asigura coparticiparea la aceste actiuni, fonduri in acelasi cuantum,
rezultate din privatizarile ce se realizeaza pe plan national.

Precizdm cd Guvernul a adoptat Ordonanta de urgentd nr. 68/2006
privind masuri pentru dezvoltarea activitdtii in domeniul constructiilor de
locuinte prin programe la nivel national.

Potrivit actului normativ mentionat, constituirea fondului de locuinte
destinat 1inchirierii, necesar pentru aplicarea prevederilor art. 15 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/1999, se realizeaza prin:

- redistribuirea cu prioritate a unor locuinte din fondul destinat
inchirierii, aflate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale si
devenite vacante pe perioada exploatarii, inclusiv a unor astfel de locuinte
disponibile din fondul construit prin Programul de constructii de locuinte
pentru tineri, destinate inchirierii conform prevederilor Legii nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- distribuirea cu aceastd destinatie a cel mult 20% din numdrul de
locuinte nou-construite conform prevederilor Legii nr. 152/1988, cu
modificérile s1 completarile ulterioare, prin Programul de constructii de
locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, la data finalizarii si punerii in
functiune a acestora;

- construirea de locuinte sociale prin programe de investitii
promovate pe plan local in conformitate cu prevederile Legii locuintei
nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Totodata, prevederile Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 40/1999
au fost modificate si completate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 68/2006, in sensul ca, pentru chiriasii care au primit notificarea pentru
motivele prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a) si b) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 40/1999 consiliile locale sunt obligate sd le puna la
dispozitie, cu prioritate, o locuintd din fondul destinat inchirierii, inclusiv
din fondul de locuinte sociale, in termen de un an de la data cererii
chiriagului; locuintele se pun la dispozitie numai celor care indeplinesc
criterille de acces stabilite in conformitate cu prevederile Legii
nr. 114/1996. Acesti chiriasi au prioritate la acordarea tuturor inlesnirilor
prevdzute de legislatia in vigoare pentru dobandirea unei locuinte
proprietate personala.

In consecintd, prin instituirea acestor masuri legislative se doreste,
evitarea consecintelor grave asupra stirii sociale a chiriasilor aflati deja in
situatia conjuncturald de a fi evacuati prin executare judecitoreasci si care
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nu au posibilitatea si-si achizitioneze o locuintd in conditiile pietei.
Mentiondm ca acest act normativ urmeaza a rezolva atat problema finantarii
construirii de noi locuinte, cat si a modalititilor concrete si realiste de
realizare a acestora.

4. Intrucat consiliile locale au initiativa si hotarasc, in conditiile legii,
in toate problemele de interes local, acestor autorititi revenindu-le, de
altfel, inclusiv dreptul de a stabili prioritatile de cheltuieli ale unitatilor
administrativ-teritoriale In raza carora isi desfasoard activitatea, avand in
vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, cu modificérile si completarile ulterioare, (potrivit cérora
autoritatile administratiei publice centrale vor consulta, inainte de adoptarea
oricarei decizii, structurile asociative ale autoritétilor administratiei publice
locale, in toate problemele care le privesc in mod direct, potrivit legii),
apreciem ci ar fi oportun ca, inainte de a se institui obligatiile formulate in
propunerea legislativa, sa fie consultata, In prealabil, Federatia Autoritatilor
Locale din Roménia.

5. In ceea ce priveste alin. (7) al articolului unic, precizim ci,
potrivit principiului universalititii mentionat la alin. (2) al art. 7 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, si In conformitate cu
prevederile alin. (2) al art. 8 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile ulterioare ,yveniturile bugetare nu pot fi afectate
direct wunei cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donatiilor,
sponsorizdrilor, care au stabilite destinatii distincte”.

De altfel, nu se poate exprima necesarul de fonduri prin stabilirea unui
procent din anumite surse de venit pentru alocarea de fonduri in vederea
achizitionarii sau construirii de locuinte pentru chiriasii aflati in situatia de
a fi evacuati.

De asemenea, trebuia precizat pentru ce an sau pentru ce ani este
avuta in vedere alocarea procentuald a fondurilor.

Potrivit prevederilor bugetare, veniturile totale ale bugetelor locale
(exclusiv extrabugetare) aferente anului 2007 sunt in suma de 30.925,69
milioane lei.

Aplicarea prevederilor alin. (7) al articolului unic ar crea o influenta
negativa asupra bugetului local prin cresterea presiunii asupra cheltuielilor
cu 1.237 milioane lei.

In conformitate cu prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
.In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
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cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor".

Totodatd, initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele
financiare necesare aplicdrii masurilor propuse, incalcdndu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei, care prevede ca ,, Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



